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２
０
１
１
年
は
３
月
11
日
の
大
震
災

後
の
混
乱
の
中
ス
タ
ー
ト
。千
葉
市

で
も
美
浜
区
を
中
心
に
大
き
な
被
害

が
あ
り
ま
し
た
が
、復
旧
工
事
は
、

職
員
と
と
も
に
地
域
住
民
、ま
た

事
業
者
の
懸
命
な
作
業
に
よ
っ
て
、

速
や
か
に
実
施
さ
れ
ま
し
た
。昨
年

の
６
月
議
会
で
は
96
億
円
も
の
補
正

予
算
が
組
ま
れ
ま
し
た
が
、創
設

さ
れ
た
震
災
復
興
特
別
交
付
税
で

手
当
て
さ
れ
、決
算
に
は
ほ
と
ん
ど

影
響
は
な
か
っ
た
と
い
え
ま
す
。

　

日
本
全
体
で
も
東
日
本
大
震
災
や

長
引
く
不
況
の
影
響
は
あ
る
も
の
の
、

多
く
の
市
町
村
は
3
年
連
続
の
好
決
算
。

た
だ
し
、２
０
１
１
年
度
は
国
の
4

次
に
わ
た
る
補
正
予
算
に
よ
る
財
政

出
動
ば
か
り
で
な
く
、交
付
税
の

影
響
力
が
大
き
く
、政
府
が
支
え
た

地
方
財
政
で
し
た
。

　

千
葉
市
も
、予
定
し
て
い
た
市
債

管
理
基
金
よ
り
の
20
億
円
の
借
入
を

取
り
や
め
た
上
で
実
質
収
支
16
億

　

２
０
１
１
年
度
の
決
算
を
審
査
。き
ち
ん
と

予
算
が
執
行
さ
れ
た
の
か
、財
源
は
確
保
で
き

た
の
か
、と
と
も
に
、市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は

　

１ 

財
政
再
建
の
状
況
と
市
民
へ
の
情
報
開
示

　

２ 

市
民
参
加
が
果
た
さ
れ
て
い
る
か

　

３ 

一
人
ひ
と
り
の
人
権
が
大
切
に
さ
れ
、安
心

　
　

 
し
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り
が
図
ら
れ
た
か

と
い
う
視
点
か
ら
検
証
し
ま
し
た
。

　

問
題
が
な
く
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、方
向
性
は
確

認
で
き
、決
算
議
案
に
は
す
べ
て
賛
成
し
ま
し
た
。

いきいきセンターの指定管理　非公募
復興増税は　新手の
　　　公共事業の掘り起こし？

９
０
０
０
万
円
の
黒
字
で
す
が
、

こ
れ
も
交
付
税
収
入
増
に
負
う
と
こ
ろ

大
。た
だ
し
交
付
税
は
先
行
き
が

不
透
明
で
す
か
ら
、予
算
編
成
の
折

に
は
過
大
な
積
算
に
な
ら
な
い
よ
う

慎
重
に
！

　

千
葉
市
財
政
を
大
き
く
圧
迫
し
て

い
る
借
金（
市
債
残
高
）は
、昨
年
と

比
べ
て
１
３
０
億
円
の
減
。公
債
費

負
担
適
正
化
計
画
に
則
り
、今
後
も

市
債
発
行
は
抑
制
が
図
ら
れ
て
い
き

ま
す
の
で
、市
債
残
高
も
毎
年
１
０
０

億
円
程
度
縮
減
さ
れ
る
見
通
し
で
す
。

借
金
総
額
が
全
会
計
ベ
ー
ス
で
１
兆
円

を
下
回
る
の
が
い
つ
に
な
る
の
か

全
く
見
込
め
な
い
、と
い
う
状
態
か
ら
は

や
や
脱
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

す
で
に
次
年
度
予
算
の
編
成
が

始
ま
っ
て
い
ま
す
が
、削
減
で
き
る
も
の

も
限
ら
れ
、厳
し
い
作
業
が
続
き
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
の
知
恵
比
べ
で
す
。

　

い
き
い
き
プ
ラ
ザ
や
セ
ン
タ
ー

は
、60
歳
以
上
を
対
象
に
各
種

相
談
や
、健
康
増
進
、教
養
・
リ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
の
講
座
を
行
う

無
料
の
施
設（
お
風
呂
は
有
料
）。

収
益
性
は
な
い
が
、看
護
師
や
理
学

療
法
士
等
の
専
門
ス
タ
ッ
フ
が

必
要
で
、民
間
の
団
体
が
担
う
に
は

難
し
く
、今
後
の
指
定
管
理
は

非
公
募
で
社
会
福
祉
事
業
団
に

行
わ
せ
る
、と
い
う
。

　
「
公
募
↓
非
公
募
」の
流
れ
は
、

昨
年
の
外
郭
団
体
の
見
直
し
か
ら
。

「
民
間
で
管
理
で
き
る
施
設
に
は

応
募
し
な
い（
民
間
と
競
合
す

る
と
、負
け
る
）」「『
民
間
で
管
理

で
き
な
い
施
設
』『
運
営
に
公
正
性
、

安
定
性
等
が
強
く
求
め
ら
れ
る

施
設
』は
、非
公
募
に
し
、外
郭

団
体
が
担
う
」と
整
理
さ
れ
た
。

ま
っ
た
く「
外
郭
団
体
」存
続
の

理
論
優
先
。

　
「
い
き
い
き
セ
ン
タ
ー
」は「
い
き

い
き
プ
ラ
ザ
」の
サ
テ
ラ
イ
ト
版
。

近
所
で
高
齢
者
が
気
軽
に
立
ち

寄
れ
る
居
場
所
。民
間
で
管
理
で
き

な
い
と
も
、ま
し
て
や
他
の
施
設

と
比
べ
て「
運
営
に
公
正
性
、安
定

性
等
が
強
く
求
め
ら
れ
る
」と
も

思
え
な
い
。

　

高
齢
者
の
見
守
り
等
を
担
う

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
団
体
も
増
え
て
い
る
。

こ
う
い
っ
た
小
さ
な
施
設
運
営
が

で
き
る
ほ
ど
に
育
成
す
る
方
向
を

　
「
個
人
市
民
税
に
、平
成
26
年

６
月
か
ら
10
年
間
、均
等
割
り
に

５
０
０
円
上
乗
せ（
別
に
県
民
税

も
５
０
０
円
上
乗
せ
）」と
い
う

市
税
条
例
改
正
。

　
「
復
興
増
税
」と
い
う
と
被
災
地

の
た
め
に
使
わ
れ
る
、と
思
い
き
や
、

被
災
地
で
な
い
自
治
体
の
増
収
分

は
被
災
地
の
復
興
に
は
回
せ
な
い
。

す
な
わ
ち
、被
災
地
の
復
興
に
は

使
わ
れ
ず
、被
災
地
か
ら
遠
い

自
治
体
で
も
今
回
の
大
震
災
を

受
け
、「
復
興
」と
は
関
係
な
い
、

新
た
な
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
の

た
め
に
使
う
こ
と
に
な
る
。

　

も
ち
ろ
ん
自
治
体
に
は
増
税

し
な
い
、と
い
う
選
択
も
あ
る
が
、

増
税
し
な
く
て
も
、そ
の
分
、交
付
税

は
減
額
さ
れ
る
仕
組
み
。よ
っ
て

全
国
ほ
と
ん
ど
が「
増
税
や
む
な
し
」。

　

千
葉
市
は
、こ
の
増
収
分
を

小
中
学
校
の
校
舎
等
の
耐
震
補
強

事
業
に
充
て
る
。「
緊
急
防
災
・
減
災

事
業
」に
位
置
付
け
24
、25
年
度
分

を
前
倒
し
で
き
、増
税
の
意
味
は

あ
る
と
判
断
し
た
。

　

た
だ
し
、こ
の
課
税
方
式
、消
費
税

と
同
様
、低
所
得
者
層
へ
の
負
担

が
相
対
的
に
重
く
な
る
。市
民

へ
の
充
分
な
周
知
と
細
や
か
な

低
所
得
者
対
応
が
必
要
だ
。
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公債費負担適正化計画　(平成24年9月更新)

今後の市債残高（普通会計）と
実質公債費比率の見通し

市債残高（普通会計）
実質公債費比率

自
治
体
は
も
っ
て

ほ
し
い
が
、そ
の
道
は

閉
ざ
さ
れ
る
。

よ
っ
て
議
案
に
反
対
。

千
葉
市
の
財
政
状
況
は
ど
う
か

ムダな
納得いかない！



こ
ぼ

れ
話

　

市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
こ
れ
ま

で
も
、公
共
施
設
に
お
け
る
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
、改
築
や

大
規
模
修
繕
時
だ
け
で
な
く
計
画
的

　

多
様
な
生
物
・
生
態
系
が
存
在
す
る

こ
と
で
、私
た
ち
人
間
の
豊
か
な
生
活

が
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。生
物
多
様
性

生物多様性戦略の策定

再生可能エネルギー等
の導入について

　23年度発行された、新米パパ向けの
「育男(イクメン)手帳」は、議員の中でも評価
が分かれた。「役所が出すべきものなのか」
という議員もいたが、評価する議員もいた。
男性が育児にかかわる必要性を公として
示した意義はあるのではないか。

イクメン手帳の評価は真っ二つ

文化ホール利用率の計算がおかしい

モノレール（株）の経営改善は街づくりから

　２時間しか使っていなくても、まる１日
使ってもその日は利用があったという利用率
が示され、複数の議員から当局に厳しい
批判が飛んだ。　指定管理になり、より
効率的な管理運営を求められている。
利用が少ない時間帯を正確に把握し、
値引きするなど改善策が必要だ。

　23年度は3億7000万円の利益。20年間
で250億円の経費が必要とのこと。今の
ままでは20年も持たないではないか。
「増収＝利用者を増やす」ためには、空き家
の活用をはじめ駅周辺の魅力ある街づくり
が必要。

　

中
学
生
の
部
活
動
は「
楽

し
い
」「
と
も
だ
ち
が
で
き
た
」

「
体
力
・
精
神
力
が
つ
い
た
」

な
ど
、生
徒
に
も
保
護
者
に
も

お
お
む
ね
好
評
で
す
。し
か
し
、

土
日
も
活
動
が
あ
り
、教
員
の

負
担
が
大
き
く
、
担
任
の

仕
事
や
授
業
研
究
な
ど
本
来

の
教
員
の
仕
事
に
時
間
が

取
れ
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
心
配
の
声
、

ま
た
、指
導
者
と
し
て
地
域
の

人
材
を
も
っ
と
活
用
で
き
な

い
か
と
い
う
声
も
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、教
育
委
員
会
に
、

教
員
の
負
担
軽
減
策
や
地
域

の
人
材
活
用
状
況
を
訊
ね

中学生の部活動　地域人材のさらなる活用へ！

ま
し
た
。

　
「
顧
問
の
複
数
制
、
国
や
市
の

指
導
者
派
遣
事
業
の
活
用
、及
び
土
日

の
指
導
に
は
教
員
特
殊
業
務
手
当
の

支
給
に
よ
り
教
員
の
負
担
軽
減
を

は
か
っ
て
い
る
」と
の
答
弁
で
し
た
。

　

渋
谷
区
で
は
全
部
の
部
活
に

地
域
の
外
部
指
導
者
を
採
用
し
て

お
り
、教
師
も
生
徒
も
喜
ん
で
い
る

と
の
こ
と
で
す
。

　
「
文
化
部
も
含
め
外
部
指
導
者
が

す
べ
て
の
部
活
動
に
配
置
で
き
る
よ
う

も
っ
と
力
を
入
れ
た
ら
ど
う
か
」の

問
い
に
は「
学
校
の
要
望
に
応
え
ら

れ
る
よ
う
派
遣
事
業
の
充
実
に
努
め
、

文
化
部
に
も
地
域
人
材
の
有
効

活
用
を
は
か
る
よ
う
指
導
す
る
」と

の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

誰のための公民館？　指定管理で失うもの

　

平
成
23
年
度
の
外
郭
団
体
の
事
務

事
業
の
見
直
し
の
中
で
出
て
き
た
公
民
館

の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
。教
育
委
員
会

の
議
論
の
過
程
が
見
え
な
い
ま
ま
、今
議
会

で
突
然
、教
育
振
興
財
団
に
よ
る
非
公
募

の
指
定
管
理
を
検
討
し
て
い
る
と
の

表
明
。社
会
教
育
委
員
会
議
も
、公
民
館

運
営
審
議
会
も
市
民
も
お
い
て
き
ぼ
り

で
す
。

　

も
と
も
と
、法
的
に
は
公
の
施
設
の
公

民
館
は
、教
育
委
員
会
が
管
理
す
る
と
規

定
さ
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
を
文
部
科
学
省

自
ら
が
否
定
す
る
方
針
が
17
年
に

出
さ
れ
、そ
こ
か
ら
全
国
で
公
民
館
の

指
定
管
理
の
流
れ
が
始
ま
っ
た
の
で
す
。

の
保
全
は
、現
在
、地
球
温
暖
化
防
止
と
並
び

環
境
問
題
の
最
重
要
課
題
と
し
て
解
決
に
向

け
た
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

法
律
で
は
、市
町
村
は
生
物
多
様
性
地
域

戦
略
を
定
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
規
定
さ
れ
て
お
り
、市
民
ネ
ッ
ト
で
は
市
に

対
し
戦
略
策
定
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

政
令
市
の
う
ち
、横
浜
市
、さ
い
た
ま
市
な
ど

8
市
で
策
定
済
み
、川
崎
市
、浜
松
市
な
ど

6
市
で
策
定
中
。県
内
で
は
柏
市
、流
山
市
が

策
定
済
み
、野
田
市
、市
川
市
が
策
定
中
で
す
。

こ
う
し
た
動
き
を
受
け
、よ
う
や
く
千
葉
市
も

策
定
の
検
討
を
始
め
ま
し
た
。

　

生
物
多
様
性
を
お
び
や
か
す
原
因
に
は
、開
発
に

よ
る
生
物
の
生
息
域
の
減
少
や
田
畑
や
山
林
の

荒
廃
、さ
ら
に
は
外
来
種
に
よ
る
影
響
な
ど
が
あ
り

ま
す
。千
葉
県
で
は
２
０
０
８
年
、全
国
に
先
駆
け
て

生
物
多
様
性
ち
ば
県
戦
略
を
作
り
ま
し
た
が
、

県
民
参
加
で
の
策
定
が
高
く
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
市
で
も
、計
画
の
策
定
段
階
か
ら
市
民
が
き
ち

ん
と
参
加
す
る
取
り
組
み
を
求
め
ま
し
た
。

に
導
入
し
て
い
く
こ
と
を

求
め
て
き
ま
し
た
。質
問
に

対
し
、
発
電
を
希
望
す
る

事
業
者
に
公
共
施
設
を
貸
し

出
す「
屋
根
貸
し
制
度
」な
ど
、

計
画
的
な
導
入
を
検
討
す
る

と
の
答
弁
で
し
た
。ま
た
、

学
校
施
設
へ
の
太
陽
光
発
電

施
設
の
さ
ら
な
る
導
入
に

際
し
、市
民
も
参
加
で
き
る

「
ミ
ニ
市
場
公
募
債
」
を

活
用
し
て
は
と
の
提
案

に
も
、検
討
し
て
い
く
姿
勢

が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

公
民
館
は
単
な
る
貸
館
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。市
民
が
生
活
の
中

か
ら
見
つ
け
た
気
づ
き
を
学
び
の
種

と
し
て
広
げ
、地
域
課
題
の
解
決
に

つ
な
げ
て
い
く
。そ
れ
を
支
え
る
の
が

職
員
で
す
。い
わ
ば
す
べ
て
の
人
が

学
べ
る
地
域
の
学
校
で
す
。だ
か
ら

こ
そ
原
則
無
料
な
の
で
す
。

　

指
定
管
理
に
変
わ
る
こ
と
で
、

有
料
化
、職
員
の
待
遇
悪
化
、事
業

の
効
率
性
優
先
、運
営
審
議
会
の
廃

止
、使
用
許
可
権
限
の
乱
用
な
ど
の

懸
念
が
あ
り
ま
す
が
、こ
れ
ら
を

払
拭
す
る
だ
け
の
十
分
な
議
論
が

な
い
ま
ま
、千
葉
市
が
指
定
管
理
制

度
導
入
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る

こ
と
は
認
め

ら
れ
ま
せ
ん
。

一般質問から

代表質疑から 
決算分科会湯浅美和子

山田京子


